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   EXPLANATORY MEMORANDUM 
This Act is to regulate the activity of Microfinance in the Democratic 
Republic of Congo­. 
because the economic environment of our country was long characterized 
by: 
 

The lack of integration of the informal sector in real economy; ­ 
The existence of poorly developed and poorly off financial sector 
resulting, among others, by a very low banking penetration, the rest 
concentrated in a few major cities; ­ 

Deficient intermediation; ­ 
Lack of investment in financial infrastructure of proximity; ­ 
Improper taxation to the emergence of Microfinance Institutions; ­ 
The disordered development of the informal sector; ­ 
The virtual absence of bank money in trade; and 

­.the widespread use of foreign currency in the economy 
These constraints have obvious adverse impact on the macroeconomic                 
framework based on a high rate of inflation with the resulting                     
impoverishment both widespread and persistent of majority Population.               
They are also the source of a large hoarding rate of the currency at the                             
expense of the share drained into the formal financial channels. 
As a result, low­income households, small and medium enterprises or 
industries can not have a Therefore access to basic financial services. Yet 
it turns out that throughout the world, financial services savings and / or 
credit to vulnerable populations have enabled them to cross the barriers 
of exclusion and improve significantly their . quality of life and to 
encourage the country to development 



Microfinance can become therefore one of the key levers of development                     
and the fight against poverty by contributing among other things to                     
improve the macroeconomic framework through: 
­ 

the lower rate of hoarding of money; ­ 
Access to savings and credit system by the poorest social strata; ­ 
Decentralization and geographical extension of banking; ­ 

Drainage of virtually all of the currency in the banking system so that to 
date almost 30% only spend it; ­ 
The increase and diversification of investments across the country in favor 
of credit that will become more accessible to all; ­ 
The increase of the GDP by the increase and diversification of 
investments; ­ 
Control and a stronger exchange rate of the national currency and the 
induced increase in the purchasing power of the population; 
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­ 

the essential support to the political and administrative decentralization in 
the wake of the financial decentralization that will stimulate Promotion of 
the Microfinance; 
­.Improving state revenues consequent to the increase of Gross Domestic 
Product 
For these reasons, the Democratic Republic of Congo who could no                     
longer afford to ignore this reality, has initiated since 2000 a reform of the                           
microfinance sector. 
This reform aims include the establishment of a specific legal framework                     
sufficiently clear, flexible, innovative and structural that can enable the                   
development, professionalization and consolidation of the microfinance             
sector and especially encourage banking mass, in view of the                   
establishment of an inclusive financial system operating eventually in real                   
time. 
The microfinance activity is open to everyone without discrimination, 
particularly to women, in accordance with the prescribed Article . 14 of the 
Constitution 
Finally, the essential articulations of this Act include four titles below: 
­ 

1 title on general provisions. ­ 
Title 2 on specific provisions for Microfinance Institutions: ­ 
Title 3 deals with sanctions mainly drawn from the banking law; ­ 

Title 4 deals with the transitional and final provisionsCONGO.. 
This is the general economy of this Act 
 





 
LAW NO 11/020 OF 15 September 2011 LAYING DOWN THE RULES 
RELATING TO THE ACTIVITIES OF MICROFINANCE INDEMOCRATIC 

REPUBLIC OF 
THENational Assembly and the Senate have adopted, 

The President of the Republic promulgates the law which 
reads as follows: 
PART I: GENERAL 
PROVISIONS,CHAPTER 1: OBJECT AND SCOPE 
Article 1 
This law establishes provisions the activity of Microfinance in the                   
Democratic Republic of Congo in accordance with Articles 122 and 123                     
point 8 point 4 of the Constitution. 
Article 2 
Without prejudice to the provisions of the Banking Law relating to the                       
activity and supervision of credit institutions, the This Act applies to legal                       
persons who, whatever their legal form, perform as usual occupation                   
Microfinance operations under Articles 6 and 7. 
Article 3 
Without prejudice to the provisions of the Banking Act on provisions                     
applicable to cooperatives Savings and credit cooperatives savings and                 
credit conduct microfinance operations. 
Authorised banks may perform microfinance operations. They remain 
governed by the Banking Act. 
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The provisions of this Act, relating to the principle of non­discrimination, to                       
security, to further privileges, regulation of competition and customer                 
protection apply to banks and cooperative savings and credit in the                     
conduct microfinance operations2:.. 
Article 4 
The non­profit associations are not allowed to carry Microfinance 
Operations 
CHAPTER  DEFINITIONS 
Article 5 
Under this Act, the term by: 
1. Abuse of dominance: the abuse of hisstatus 

personalto impose its rules on the market; 2. Public aid distorting 
competition: the facilities granted by the State in any form whatsoever, 
which could distort competition between firms; 3. Ruler: any member of 
the Microfinance institution that participates in decision­making in the 
administration and / or management bodies; 4. Right of retention: nuclear 
safety by which a creditor can legitimately hold any property of the debtor, 
having a nexus, since it is not disinterested in what is due to him until full 
payment, regardless of other safety. 5. Agreements restrictive of 
competition: all agreements between undertakings, decisions by 
associations of undertakings and concerted practices between 
companies, the object or effect of restricting or distorting competition; 6. 
savings: funds collected by the Microfinance Institution to the public in the 
form of deposits with the right to dispose of part of its activities and the 
charge to return to the request of the applicant, according to the agreed 
terms; 7. Group: a group of natural or legal persons, having between them 
a financial interdependence generating a legal bond of solidarity; 8. 
Microfinance Institution: legal person who manufactures, as a 



regular occupation of Microfinance operations; 
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9. Banking Law: Banking Law relating to the activity and supervision of 
credit institutions; 10. Microfinance: the offer, on a regular basis, 

financial services 
includingthose without access to traditional banking system; 11. 

Pledging of professional equipment: the act by which a client of a 
microfinance institution is in favor of it, a guarantee for material owned, 
unencumbered and for the exercise of his profession. This guarantee is 
achieved without depriving the customer of the good; 12. leasing 
operation: the operation by which a microfinance institution acquires, at 
the request of its client, ownership of movable and immovable equipment 
in a business or individual use, in order to give them the latter in rent for a 
specified period in return for payment of royalty or rent; 13. direct credit 
operation: the loan transaction made ​​without previous savings, subject to 
a possible deposit required at time of release of the loan; 14. microcredit 
operation: any act by which a microfinance institution makes or promises 
to make funds available to the customer as well as any act by which it 
makes a commitment to the benefit of its customers by signing such a 
downstream a caution. 15. Microfinance Operations or services: banking 
activities 

conducted following the techniques to Microfinance; 16. Prudential 
regulation: a set of specific rules that monitor the financial solvency of 
licensed institutions and the protection of the entire financial system and 
that of depositors; 17. Non­Prudential Regulation: a set of rules on credit 
institutions licensed by the Central Bank of Congo that do not aim the 
prevention of insolvency; 18. Financial services: savings and / or credit, 
as well as all related services, enabling recipients to improve their 
standard of living and access to sustainable human development for 
better social integration ; 19. Solidarity: nuclear safety by which a creditor 
may require from any of its debtors group constituted payment of the full 
amount due, unless the appeal between debtors; 20. Banking system: an 



assembly of the Central Bank of Congo and banks licensed by it in 
accordance with the Banking Act3. 
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CHAPTER  TRANSACTIONS AND  SERVICES 
MICROFINANCE 
Article 6 
Microfinance institutions do the following: 
1 . the collection of savings; 2. granting microcreditafter. 
Article 7 
Under the conditions set by the Central Bank of Congo, Microfinance 
Institutions perform specific operations above ­ 
1. leasing operations;2. any other activity or operation authorized by the 
Central Bank of 
.Congo, 
they also perform related services including: 
1. the safe rental; 2. training and counseling to their clients; 3. the transfer 
of funds and distribution of electronic 

money;.The Central Bank of Congo limits the importance of these 
operations and services in relation to all savings collection activities and / 
or micro­credit. 
Article 8 
Each of savings and credit institution must have in its midst a financial 
training structure to inform the public and customers informed. The 
training facilities include experts in banking and finance4:.. 
CHAPTER  THE PRINCIPLE OF NON­DISCRIMINATION 
Article 9 
Everyone has, according to his ability, access to services provided by 
microfinance institutions without any discrimination 
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Article 10 
The Microfinance activity is open in all its fullness to women, particularly                       
in the equity investment, the opening of accounts, access to credit or                       
other servicesII. 
TITLE  PROVISIONS SPECIFIC TO 
MICROFINANCE 
INSTITUTIONS,CHAPTER 1: MICROFINANCE INSTITUTIONS 
Section 1st: Categories, of legal form,  capital 
minimumand approval 
Article 11 
The Microfinance Institutions are divided into two categories, namely: 
1. micro­credit enterprises; 2. Microfinance companies. 
Article 12 
Micro­credit companies make direct credit transactions for their clients. 
They do not collect savings from the public. 
Article 
13microfinance companies collect public savings and to provide credit to 
their customers. 
Article 14 
Microfinance institutions are to be private limited company or a corporate 
limited liability. 
A microfinance institution can transform according to the law on                   
commercial companies, after authorization by the Central Bank of Congo. 
Microfinance institutions constituting or transforming into SARL are               
exempted from authorization from the Government for their constitution or                   
transformation. This exemption extends to capital increases. 
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Article 15 
The Central Bank of Congo sets the minimum capital of Microfinance 
Institutions. 
The subscribed capital is fully paid at the constitution of the Microfinance 
Institution. 
Article 16 
Prior to his activities in the territory of the Democratic Republic of Congo,                         
any microfinance institution is authorized by the Central Bank of Congo. 
Without prejudice to the provisions of the Banking Act, a statement of the                         
Central Bank of Congo establishes the conditions and the procedure for                     
granting and withdrawal of approval of Microfinance Institutions2. 

Section  The approval, prohibitions and incompatibilities 
Article 17 
In accordance with the Banking Act, are subject to the prior approval of 
the Central Bank of Congo: 
1. any change in the statutes of a microfinance institution; 2. any merger, 
absorption, division, transformation, and the voluntary assignment of a 
Microfinance Institution or closing it; 3. the opening or closing of a branch, 
an agency, a window or a point of service by a microfinance institution; 4. 
Any change in category from a microfinance institution. 
The Central Bank of Congo decided within sixty days of the date stated 
on the certificate of deposit of the complete file. If no decision on the 
expiry of that period is approvedif:. 
Article 18 
No one shall be promoter, partner or officer of a Microfinance Institution or 
have the authority to sign on behalf of it, 
1. it is not of good conduct and good character; 
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2.he was sentenced last spring in the Democratic Republic of Congo or 
abroad as author or accomplice to attempted commission of any of the 
following offenses: a. counterfeiting; b. counterfeiting or falsification of 
bank notes, treasury bills and 
brands;c. counterfeiting or falsification of seals, stamps, punches and 
brands;d. forgery and use; e. theft, extortion, embezzlement or breach 

of trust, fraud, receiving 
or making off without payment; f. single or fraudulent bankruptcy, 

fictitious circulation of 
commercial paper; g. issuance of bad check; h. corruption or extortion; 

i. money laundering; j. financing of terrorism; k. breach of the Banking Act, 
the law on cooperatives of savings 
andcredit, as well as regulatory changes; l. any other offense for which 

civil rights have been 
forfeited; 
3. it has already ceased to be an officer of a credit institution as 

a resultof serious misconduct or gross negligence; 4. it has been 
declared bankrupt; 5. he was blacklisted by the Central Bank of Congo, 
except 

rehabilitation in his favor; 6. He took part in the administration, 
management or the ongoing management of a credit institution with the 
forced dissolution was ordered or whose bankruptcy was declared. 
When the decision that results in any of the prohibitions under this section                         
is subsequently revoked or invalidated, the prohibition ceases               
automatically, unless the new decision is subject to appealif:. 
Article 19 
No one shall be an officer of a microfinance institution 

1. he held positions of responsibility in a competing institution, have 



entirely or partially the same corporate purpose; 2. it is official or career 
agent utility of the State; 




